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REGULAMENTACAO DA FITOTERAPIA PARA O MUNICIPIO DE ITAJAI

Emerson Roberto Duarte, Yolanda Flores e Silva, Stella Maris Brum Lopes, Angelica
Garcia Couto

Area: Politicas Publicas, Programas e Legislacdo em Saude, Educacdo e Ambiente relacionadas as Plantas
Medicinais e Fitoterapia

Introducao: O resgate do uso de plantas medicinais faz parte da maioria dos projetos
de educacao ambiental, mostrando a importancia da preservacao da natureza e da
diversidade das espécies, pois em cada quintal podem ser encontradas uma grande
variedade de plantas, que muitos consideram apenas como daninhas, mas que ja foram
usadas pelos nossos ancestrais para alivio ou cura de muitas doencas. Entretanto, em
2006, a partir de recomendacdes da Organizacao Mundial de Saude (OMS), houve um
grande impulso para utilizacao desses recursos terapéuticos no Brasil, com a publicacao
de duas politicas nacionais - a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares no SUS (PNPIC) e a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF). A partir desta ultima, foi criado o Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos e o Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Em
Itajai, a fitoterapia no sistema de saude publica vem sendo impulsionada por iniciativas
como o funcionamento de um Centro de Praticas Integrativas e Complementares em
Saude (CEPICS), inaugurado em 2008, assim como pelo desenvolvimento do projeto
Farmacia Viva, aprovado pela Portaria n. 3.483, em atendimento a Chamada Publica n.
1/2017, mediante parceria da Univali com a Secretaria Municipal de Saude. O projeto
Farmacia Viva em lItajai € um modelo assistencial farmacéutico, que visa a promover o
acesso e uso racional das plantas medicinais e fitoterdpicos a populacdo, incentivando a
pratica do cultivo em hortas ou hortos no municipio. Esse projeto tem sido fomentado
pelas acdes educativas, no ambito do ensino, pesquisa e principalmente da extensao
universitaria, no que compete ao papel da Universidade, prevista no Edital da referida
Chamada Publica. A avaliacao realizada no municipio para escolha dos fitoterapicos da
RENAME concluiu que a implantacao da Farmacia Viva permitira que as demandas em
salde da populacao sejam supridas de forma mais completa, com ampliacdo das opcdes
terapéuticas com eficacia/efetividade e seguranca comprovadas, além de reduzir custos
e produzir opcdes que causem menos efeitos adversos. Além disso, a Farmacia Viva
permite uma personalizacao do servico de salde as realidades locais, além de ampla
participacao popular, aumentando o vinculo entre pacientes e profissionais de saude e,
consequentemente, a qualidade da assisténcia a satde. No entanto, embora as politicas
indutoras nacionais, e iniciativas dos projetos e servicos em Itajai, para a promocao da
saude e uso racional dos medicamentos e plantas medicinais, ndo ha uma lei ou diretriz
municipal para a garantia da sustentabilidade das acdes de projetos como o Farmacia
Viva. Um fator importante que certamente contribui para a utilizacao de plantas
medicinais e fitoterapicos nos municipios sao as leis municipais, as quais garantem, de
alguma forma, que os programas subsistam independente da mudanca de gestdes
politicas. E sabido que esse tipo de acdo politica, geralmente, é um movimento liderado
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pela populacdo e profissionais da area da salde interessados na implantacao da
fitoterapia no ambito municipal. Assim a regulamentacao é um passo importante tanto
para manutencao do trabalho iniciado pelas acdes do projeto Farmacia Viva e outros
afins, que envolvem outros setores como a Agricultura e Educacao, quanto a seguranca
legal para criacdao de fluxos e linha de cuidado, no que diz respeito as acles de
fitoterapia para o municipio de Itajai. Diante dessa problematica, o objetivo do projeto é
desenvolver uma proposta de regulamentacao das acdes de fitoterapia no municipio de
Itajai, em consonancia com a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos e a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares, implantar a Farmacia Viva
e a distribuicdao de medicamentos fitoterapicos industrializados, incorporando as acdes
ja existentes como grupos educativos, palestras, rodas de conversa e utilizando
parcerias com outras instituicdes, de forma a ampliar o acesso seguro da populacao as
plantas medicinais e fitoterapicos.

Objetivos: Objetivo Geral: Desenvolver uma proposta de regulamentacao das acdes e
servicos em fitoterapia, intersetorialmente, no Municipio de Itajai. Objetivos Especificos:
identificar modelos de regulamentacao em municipios que tenham a fitoterapia
institucionalizada; identificar os setores interessados com o desenvolvimento e
operacionalizacao das acoes e servicos de fitoterapia em lItajai; elaborar a proposta de
regulamentacao; analisar a proposta de regulamentacao.

Metodologia: Para elaborar uma proposta de regulamentacao da fitoterapia no
municipio de Itajai/SC, a fim de promover a garantia do acesso pelo usuario no SUS,
optou-se pela pesquisa-intervencdo. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, da Universidade do Vale do Itajai, mediante o Parecer n.
5.179.772, de 20 de dezembro de 2021. Por pesquisa-intervencao compreende-se um
método de pesquisa qualitativa participativa. A pesquisa-intervencao define seu plano
de atuacao entre a producao de conhecimento e a transformacao da realidade,
buscando aceder aos processos - nao somente de sujeitos e objetos, mas processos de
subjetivacao e objetivacao (1). A pesquisa-intervencao se caracteriza por: 12 acontecer
dentro do contexto pesquisado; 22 ser desencadeada pela demanda, contribuindo na
solucao de problemas; 32 ser mediada pelo pesquisador que articula, organiza
encontros, sistematiza vozes e saberes produzidos pelos sujeitos da pesquisa, agindo
num processo de escuta ativa; 42 ter a interacao entre o pesquisador e 0s sujeitos da
pesquisa; 52 permitir descobertas e consideracdes tedrico-metodoldgicas, a partir das
experiéncias cotidianas e praticas do coletivo sistematizadas (2). Outra questao
importante é o fato de que a pesquisa intervencao s6 acontecera se houver um
problema comum a ser solucionado (2, p. 403). Como técnica para a coleta de dados,
foram realizadas reunides para discussao em grupos, formados por, no minimo, um
representante de cada entidade profissional, ou setor de atuacao, vinculados ao objeto
da pesquisa, adequadamente planejados, a fim de se obter informacdes aprofundadas,
inclusive entre os participantes dos grupos, sejam suas opinides convergentes ou
divergentes. O numero ideal de participantes foi estabelecido, tomando por base as
orientacdes para a realizacao de grupos focais exploratérios (3). A técnica foi repetida
até que se atingisse a saturacdo de dados, respeitando-se o tempo necessario para
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estabelecer um vinculo saudavel entre os participantes e com os pesquisadores (4). O
método da intervencao consiste na descricao do procedimento interventivo. Ao ler tal
descricao, o leitor deve encontrar todas as informacdes para que possa acompanhar o
processo pelo qual a intervencao foi levada a cabo. A descricao do método trara
elementos para que os resultados de uma intervencao possam ser analisados, gerando
entendimento sobre como se chegou a tais resultados (5). A Fase 1 refere-se aos
objetivos: identificar os interlocutores/responsaveis pela execucao de fato do servico do
qual se pretende regulamentar. Cada encontro foi conduzido pelos pesquisadores,
facilitadores da discussao, e uma observadora de campo, voluntaria da pesquisa, para
ajudar na descricao das informacdes e organizacao das pautas e atas das reunides A
agenda de reunides foi planejada para cada oito dias, e com duracao média de uma
hora e meia, pelo periodo de 41 dias. Ao final de cada reuniao, a ata foi elaborada para
leitura e aprovacao na reuniao seguinte. O desenho deste estudo adotou as fases do
Arco de Maguerez, cuja estrutura compreende cinco etapas: observacao do problema,
pontos-chave, teorizacao, hipdteses de solucdes e aplicacao. Em todas, ha o
envolvimento dos atores do processo ensino e aprendizagem. Inicialmente, foi realizada
uma pesquisa documental sobre a regulamentacao nos municipios brasileiros onde a
fitoterapia estd institucionalizada, como um ponto de partida na proposta de um ato
regimental para a regulamentacao da Fitoterapia em Itajai. Em paralelo, foi feito o
convite para a apresentacao do projeto de pesquisa a todos os setores que teriam
alguma relacao direta ou indireta com as etapas da cadeia produtiva da Fitoterapia em
ltajai, para identificar os interessados em contribuir na validagao documental da
proposta. Para a participacao na pesquisa, todos assinaram o Termo de Consentimento
Livre Esclarecido. Desse modo, foram agendadas reuniées com o grupo formado, para
retomada das potencialidades e necessidades para operacionalizacao das acdes e
servicos, para discutir o melhor caminho de sustentabilidade da fitoterapia na rede de
atencao a salde. Dentre os pontos discutidos, incluem-se a estrutura, recursos
humanos desse servico, equipamentos existentes e profissionais necessarios para
atender as demandas estimadas para esse servico no municipio. Para esta etapa foi
utilizado um roteiro semiestruturado para guiar as discussoes. As reunides foram
registradas em ata, solicitando a permissao para a gravacao, bem como dos pareceres
das propostas quando aplicavel.

Resultados: Na sequéncia, os resultados serao descritos por fases. Na Fase 1, foi
realizada a andlise dos documentos de acesso publico, assim como, dos documentos
disponibilizados por ambas as instituicdes, buscando a descricao de processos e
regulamentacdo da fitoterapia. E necessério fazer uma breve introducdo, a luz da teoria
do direito constitucional, o esquema a Piramide de Kelsen, idealizada pelo jurista
austriaco Hans Kelsen; o sistema juridico compreende trés partes: topo, meio e base.
Para entender que na classificacao da Piramide de Kelsen ha uma hierarquia, na qual as
normas da base devem obedecer as normas no topo. Desse modo, o topo da piramide
consiste no nivel fundamental, e no Brasil, € composto pela Constituicao de onde saem
todas as outras leis. E a parte-chave da lei de um pais, portanto, possui 0 maior nivel de
hierarquia. Elas sao idealizadas pelo poder constituinte, o érgao mais alto no poder

Anais da X Jornada Catarinense de Plantas Medicinais



Realizagdo:

X JORNADA

'ALE/SG - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DOESTADO DE SANTA CATARINA

de Plantas Medicinais

@ WY & ZOCATARINENSE LN
Asia:iu;ﬁo'Cntnrineme UNIV/\L[ % DE PLANTAS MEDICINAIS UHNIEDU

13, 14 E 15 DE SETEMBRO DE 2023

legislativo. O meio da piramide compreende o nivel juridico, composto de leis ordinarias,
medidas provisorias e leis complementares, criadas pelo legislativo, mas ainda abaixo
das leis constituintes, e organizadas segundo o grau de importancia. Para simplificar a
Piramide de Kelsen optamos por destacar a Constituicao Federal como sendo o
hierarquicamente o documento mais completo e abrangente, sendo que todos os outros
documentos, Leis Complementares, Leis Ordinarias, Medidas Provisdrias e Leis
Delegadas, Resolucao. Houve um levantamento no ambito do Brasil, em que colhemos
algumas amostras de legislacdao que sao préprias para a Fitoterapia, utilizando as
seguintes palavras-chave para a pesquisa: Fitoterapia; Drogas Vegetais; Espécies
Vegetais; Praticas Integrativas; Terapias Naturais; Farmacia Viva; Plantas Medicinais.
Para o levantamento no ambito dos estados brasileiros, colhemos algumas amostras de
legislacdao que sao prdprias para a Fitoterapia, com as seguintes palavras-chave para a
pesquisa: Fitoterapia; Praticas Integrativas; Terapias Naturais; Farmacia Viva; Plantas
Medicinais. Levantamento das Leis municipais - Palavras-chave para a pesquisa:
Fitoterapia; Praticas Integrativas; Terapias Naturais; Farmacia Viva; Plantas Medicinais.
Grupo focal e diagndstico na Proposta da Regulamentacao de Fitoterapia Nesse item é
feita uma abordagem geral sobre grupo focal e a fase de diagndstico Proposta da
Regulamentacao de Fitoterapia. Apresenta definicdes, procedimentos, elaboracao do
roteiro de entrevista, nimero de perguntas, tipos de questdes, definicdao do publico-
alvo, perfil do moderador, papel do documentador, disposicao da sala, registro e analise
da aplicacao do grupo. Também identifica as vantagens e desvantagens de aplicacao do
grupo focal no diagnéstico. No final, hd& um quadro resumo explicitando o que se
pretende obter na fase do diagnéstico e sua correlacao com grupo focal. No grupo focal,
foi possivel observar nos diferentes grupos a importante missao de regulamentar
Instituindo o Programa Municipal de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, cria a “Farmacia
Viva” no Municipio de Itajai, € resultado de uma busca que se fundamenta nos alicerces
do SUS, apresentando uma opcao terapéutica para populacao que historicamente ja se
usa, mas que na atualidade se embase em pesquisas cientificas quanto a sua eficacia.
Lembrando ainda que a utilizacao de plantas com fins curativos data dos primérdios da
humanidade, estando esta atividade presente na raiz cultural de todos os povos. Na
Fase 2, foram apresentadas discussdes acerca das respostas provindas do grupo focal,
realizando um levantamento das discussdes e apontamento. Para essa construcao foi
realizada uma analise integrada das duas fases identificando as dificuldades, as
necessidades e as potencialidades do processo. A sintese desse descritivo trouxe
subsidios necessarios para a criacao de uma proposta de Projeto de Lei. Por fim, foram
elencados pontos para uma melhor visualizacao da proposta. Aqui ficou claro o que o
grupo apontou como sendo 0s passos para elaboracao do projeto de lei para
regulamentacao da fitoterapia: ¢ Fica instituido o Programa Municipal de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos; ¢ garantir a populacdo o acesso seguro e o uso correto de
plantas medicinais e fitoterdpicos; ¢ informar aos profissionais de salde, gestores e
usuarios os conhecimentos sobre plantas medicinais e fitoterapicos e as acoles
orientativas; ¢ fortalecer o Programa Municipal de Plantas Medicinais e de Fitoterapicos
no CEPICS - Centro de Prdticas Integrativas e Complementares em Saude, nas unidades

Anais da X Jornada Catarinense de Plantas Medicinais



Realizagdo:

X JORNADA *°*

\\\/Z 3IaY °
2 Wy - OCATARINENSE @ PN
%msiu;?o,cﬁtgﬁ?e"?e UNIVALI % 7 DE PLANTAS MEDICINAIS 'Ffdapdgsc Beaal UHN IEBDU

13, 14 E 15 DE SETEMBRO DE 2023 B desama Erarna DOFSTODIESITEATA

de saude, CAPS e demais setores da rede publica de salde do Municipio, mediante o
implemento das seguintes acles; ¢ promover o equipamento da Farmacia de
Manipulacao de Fitoterapicos, com a finalidade de garantir o acesso aos medicamentos
e fitoterapicos; e garantir a manutencado do servico; ¢ incentivar os profissionais da rede
publica de salde, seja na capacitacao, bem como na elaboracao de projetos de
pesquisas envolvendo o uso de plantas medicinais e de fitoterapicos.

Consideracoes finais: Um fator importante que certamente contribui para a utilizacao
de plantas medicinais e fitoterapicos nos municipios sao as leis municipais, as quais
garantem de alguma forma que os programas subsistam independente da mudanca de
gestdes politicas, a exemplo da Lei promulgada n. 12.386, de 16 de agosto de 2002,
que autoriza o poder executivo a criar o programa estadual de fitoterapia e plantas
medicinais no estado de Santa Catarina e adota outras providéncias e a Lei n. 17.706,
de 22 de janeiro de 2019, que dispde sobre as Praticas Integrativas e Complementares
(PICs) no Ambito do Sistema Unico de Saltde (SUS), no Estado de Santa Catarina. E
sabido que esse tipo de acado politica geralmente é um movimento liderado pela
populacao e profissionais da area da salde interessados na implantacao da fitoterapia
no ambito municipal. Nesse contexto, desde 2016 a cidade realiza a¢es educativas
sobre esse tema. Assim, o objetivo do projeto é, em consonancia com a Politica Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos e a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares, implantar a Farmadcia Viva, e a distribuicdao de medicamentos
fitoterapicos industrializados incorporando as acles ja existentes como grupos
educativos, palestras, rodas de conversa e utilizando parcerias com outras instituicoes,
de forma a ampliar o acesso seguro da populacao as plantas medicinais e fitoterapicos.
Mesmo o Municipio de Itajai possuindo, uma rede sélida e variando do nivel de menor
densidade, a Atencdo Primaria a Saude (APS), ao de densidade tecnoldgica
intermediaria, a atencao secundaria, até o de maior densidade tecnoldgica, a atencao
terciaria. O municipio dispde de 37 Unidades Basicas de Saude com equipe Salde da
Familia. Ha Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), CEPICS - Centro de Praticas
Integrativas e Complementares. Em relacao as Praticas integrativas e complementares
sao oferecidas consultas de acupuntura e homeopatia, enquanto nas ESF ha
atendimentos de auriculoterapia e praticas corporais da Medicina Tradicional Chinesa.
Entretanto, mesmo com a Relacao Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME)
verifica-se a necessidade de ampliar a oferta de opcdes terapéuticas em Itajai. A
avaliacao realizada no municipio para escolha dos fitoterapicos da RENAME concluiu
ainda que a implantacao da Farmacia Viva permitird que as demandas em saude da
populacao sejam supridas de forma mais completa, com ampliacao das opgdes
terapéuticas com eficacia/efetividade e seguranca comprovadas, além de reduzir custos
e produzir opcdes que causem menos efeitos adversos. Além disso, a Farmacia Viva
permite uma personalizacao do servico de saude as realidades locais, além de ampla
participacdo popular, aumentando o vinculo entre pacientes e profissionais de saude e,
consequentemente, a qualidade da assisténcia a salde. As espécies serao cultivadas no
horto Municipal, em parceria com instituicdes publicas e privadas, observando a
existéncia de evidéncias de eficacia/efetividade, a adaptacao as condicdes climaticas
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locais e as necessidades farmacoterapéuticas da populacao. A implantacdao da Farmacia
Viva também permitird a continuidade das a¢des educativas ja iniciadas para promocao
do uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos no municipio. Dessa forma,
percebe-se a relevancia do projeto Farmacia Viva no Municipio de Itajai, através do
cultivo de plantas medicinais em hortas, da producao e dispensacao de medicamentos
fitoterapicos, aumentando, assim, a diversidade de medicamentos oferecidos pela
Assisténcia Farmacéutica do municipio, ampliando as opc0Oes terapéuticas ofertadas aos
usuarios do SUS, com garantia de acesso a produtos com seguranca, eficicia e
qualidade, na perspectiva da integralidade da atencao a saude, proporcionando
melhoria na salde da populacao e a inclusao social. Além disso, promovera o
surgimento de campos de estagios e pesquisas para estudantes dos cursos de
graduacao e pds-graduacao do municipio, o resgate dos saberes em plantas medicinais
nas escolas por meio de atividades em parceria com a Secretaria de Educacao, além de
promover suporte para acoes de educacao popular e educacao permanente. O estudo
direcionou para a apresentacao de uma proposta de regulamentacao das acdes de
fitoterapia no municipio de Itajai, em consonancia com a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos e a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares, com vistas a: Fortalecer o projeto da Farmacia Viva; Garantir a
distribuicdo de medicamentos fitoterapicos industrializados, incorporando as acdes ja
existentes como grupos educativos, palestras, rodas de conversa; Firmar parcerias com
outras instituicdes, de forma a ampliar o acesso seguro da populacao as plantas
medicinais e fitoterapicos. Como perspectiva da consolidacdao dessa meta, a proposta foi
elaborada e encaminhada para discussao e qualificacao em grupos focais,
representados pelos servidores da rede de Atencao a Saude do Municipio de Itajai,
incluindo os representantes de usuarios e demais setores envolvidos na cadeia
produtiva da Farmacia Viva.

Financiamento ou apoio: Recursos Proprios
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